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Participacdo das MPEs no total de Pessoas Ocupadas nas Empresas Paulistas: 1995/1999

1. APRESENTACAO

Este trabalho tem como objetivo estimar o numero total de Pessoas Ocupadas no
conjunto das Micro e Pequenas Empresas (MPES) e/ou nas atividades tipicas de micro e
pequeno porte, no Estado de S&o Paulo, bem como analisar sua evolugao entre os anos
de 1995 e 1999.

Para alcancar este objetivo, foram utilizadas duas fontes de dados oficiais (dados
secundarios) representadas d@NAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1995 e 198AIS!
(Relacdo Anual de Informacdes Sociais) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
de 1994 e 1998.

Através da aplicacdo de um conjunto consistente de hipoteses aqueles bancos de dados
(PNAD e RAIS), chegou-se a uma estimativa do total de Pessoas Ocupadas nas MPEs
paulistas nos anos de 1995 e 1999, bem como a participagdo percentual dos pequenos
negdcios no total de Pessoas Ocupadas nas empresas localizadas neste Estado. Entre os
principais resultados, estima-se que o numero de Pessoas Ocupadas nas MPEs paulistas
cresceu 7,7%, passando de um total aproximado de 6,9 milhdes em 1995 para cerca de
7,4 milhdes de pessoas em 1999 (um acréscimo de cerca de 500 mil pessoas). Como
consequUéncia, a participagao relativa das MPEs, no total de Pessoas Ocupadas nas
empresas, cresceu de 64% para 67% no periodo considerado. Por outro lado, o nUmero
de Pessoas Ocupadas nas Médias e Grandes Empresas (MGEs) sofreu uma queda de
4%, passando de um total de 3,79 milhdes de pessoas para 3,64 milhdes de pessoas
(uma reducao de cerca de 150 mil pessoas). Assim, a participagao relativa das Médias e
Grandes Empresas caiu de 36% para 33% do total de Pessoas Ocupadas nas empresas
privadas.

! Dados financiados pelo FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).



2. A ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO 1995-1999

O ano de 1995 foi 0 ano imediatamente posterior & implantagdo do Plano Real, periodo
em que a economia brasileira beneficiou-se da eliminacao do imposto inflacionéario, da
incorporacdo das classes de renda mais baixas ao mercado de consumo e de uma
consequente expansdo do consumo agregado e do PIB.

Gréfico 1 — Taxa de variacao anual do PIB brasileiro entre 1994 e 1999 (em %)
(PIB a precos constantes de 1999)
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Fonte: IBGE.

A taxa de inflacdo no periodo pré-Plano Real era da ordem de 50% ao més. De uma
forma bastante resumida, a idéia basica do Plano Real era que, com a ado¢do de um
nova moeda, livre da indexacgéo e da inflagédo inercial (viabilizada pelo mecanismo da
Unidade Real de Valor - URV), e com a manutencdo de uma taxa de cambio "fixa"
(&ncora cambial com taxa de cambio valorizada), a pressdo concorrencial dos bens
importados serviria como balizador para a formacdo dos precos internos e estes

tenderiam a seguir em direcdo a estabilidade na nova moeda.

Essa politica foi bem sucedida no combate a inflacdo, porém teve como efeito negativo
a criacdo de um déficit em transacdes correntes com o exterior. Exportar ficou cada vez
mais dificil, uma vez que a inflagdo que ainda ocorria no pais - ndo obstante a queda

verificada em suas taxas - era superior ao ritmo que se imprimia as desvalorizacdes



cambiais. Com isso, ocorreu uma sobrevalorizacéo crescente do real frente ao dolar, o
que reduziu a competitividade dos produtos brasileiros no exterior e barateou 0s
produtos importados para os residentes no Brasil. Como consequiéncia, as vendas ao

exterior cairam e as compras de importados subiram.

Dessa forma, a economia brasileira viu-se diante da necessidade de financiar esse déficit
para manter a estabilidade cambial. A solu¢do encontrada pelo governo para administrar
este problema foi manter elevada a taxa nominal de juros. A taxa de juros elevada
passou entdao a cumprir um duplo papel. Por um lado, foi utilizada para conter o
processo de expansdo da economia (e das importacdes), e por outro lado, permitia que o
investidor externo tivesse incentivos para aplicar no pais, atraindo novos capitais para o
pais, uma vez que as taxas de juros elevadas geravam uma maior rentabilidade das

aplicac6es em reais em relacéo as aplicacbes no exterior.

A estratégia do financiamento do déficit em transacdes correntes com taxas de juros
elevadas e cambio fixo revelou-se problemética a medida em que foram ocorrendo
problemas de financiamento em outros paises: México (final de 94 e inicio de 95) e
sudeste da Asia (final de 1997).

Essas crises afetaram o Brasil por diversos motivos. Parte dos investidores estrangeiros
retirou seus capitais do Brasil para compensar perdas sofridas nesses mercados. Além
disso, essas crises abalaram a confianca dos investidores estrangeiros quanto ao destino
da economia brasileira, uma vez que esses paises mantinham suas moedas valorizadas e

possuiam grandes déficits em transacdes correntes.

Para evitar novas saidas de capitais, que forcariam o governo a uma desvalorizacdo
cambial acentuada (para garantir a rentabilidade dos investidores externos) e
comprometeriam as metas de estabilizacdo da inflacdo, foi necessario que o governo
elevasse ainda mais as taxas de juros no Brasil nesses episodios. Isso foi particularmente
forte durante as crises asiatica (nov/97) e russa (out/98), momentos em que a taxa de
juros basica da economia (taxa Selic) ultrapassou o patamar de 40% ao ano, numa
economia com precos ja relativamente estaveis. Como conseqiéncia desse processo,
particularmente a partir de 1998, a economia brasileira ingressou em um forte processo

de desaceleragao da atividade econdmica.



Observe-se que o aumento dos juros implicava também aumento do déficit fiscal do
governo. Assim, o problema de financiar o déficit externo era transferido para o

problema de financiar as contas do governo.

Em janeiro de 1999 a situagdo tornou-se critica. As saidas de capital eram elevadas e o
governo mantinha taxas de juros muito altas. As alternativas eram a realizacdo de um
rigoroso ajuste fiscal por parte do governo brasileiro, equilibrando suas contas e
implicando forte reducdo na atividade econémica, ou entdo, a alteracdo da politica
cambial, desvalorizando o real e permitindo que a taxa de cambio passasse a flutuar de
acordo com os movimentos de oferta e demanda de divisas. A segunda alternativa foi
adotaé e a desvaloracdo conteve a saida de capitais, apesar da forte turbuléncia

inicial.

Com a desvalorizagdo, o pais passou a contar com a possibilidade de que as exportacoes
se tornassem uma das alternativas para o crescimento da economia, 0 que vem
ocorrendo lentamente, desde entdo. Contudo, a desvalorizagdo também gerou pressdes

inflacionéarias que nao foram ainda totalmente absorvidas pela economia.

Em resumo, o periodo de referéncia aqui analisado (1995-1999) envolve basicamente
um processo de desaceleracdo da atividade econbmica, apdés um periodo inicial
favoravel. A despeito do ano base deste estudo (1995) apresentar-se relativamente
favoravel e do ultimo ano de referéncia (1999) apresentar-se relativamente desfavoravel
em termos do nivel de atividade econémica, como sera visto nas proximas secoes, 0s
empreendimentos de micro e pequeno porte desempenharam importante papel na
geracdo de ocupacao das pessoas, absorvendo a maior parte do contingente de pessoas

gue ingressaram no mercado de trabalho nesse periodo.



3. PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta secdo apresentam-se os resultados mais importantes do trabalho e um resumo dos
passos utilizados para estimar o total de Pessoas Ocupadas nas MPEs paulistas no ano
de 1999. Uma explicacdo detalhada desse processo de estimacdo esta disponivel no

Anexo — Notas Metodoldgicas Completas”).

Segundo a PNAD de 1999, o Estado de Sao Paulo possuia cerca de 35,9 milhdes de
pessoas residentes (POP), dos quais 17,6 milhdes de pessoas compondo a sua Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) e, dentro deste ultimo grupo, cerca de 15,4 milhdes de
pessoas encontravam-se ocupadas no ano de 1999. Extraindo-se desse total as Pessoas
Ocupadas no setor publico, os empregados domésticos, os trabalhadores nao-
remunerados, 0s que produzem ou constréem apenas para consumo proprio (que nao
concorrem no mercado de produtos nem no mercado de trabalho), as pessoas cujo tipo
de ocupacéao é totalmente ignorada e os ocupados no setor agricola (este ultimo pela
falta de informacfes atualizadas para a elaboracdo de hipéteses), entdo chega-se a um
total de 11,0 milhdes de Pessoas Ocupadas (ver Tabela 1) como Empregadores, Conta-
prépria, Empregados CLT e Empregados “ndo-CLT” nas empresas privadas, portanto,
esse é 0 grupo de pessoas que pode ser considerado como o universo de Pessoas

Ocupadas no setor privado da economia (exceto setor agricola).

A partir daqui, sobre este total de Pessoas Ocupadas nas empresas privadas (e seus

componentes), aplica-se o seguinte conjunto de hipéteses:

0] O numero de Empregadores nas MPEs guarda a mesma propor¢cdo da
participacdo relativa das MPEs no total de empresas existente no Estado,

estimada em 98,9% do total das empresas da economia paulista

(i) Por definicdo, 100% dos Conta-propria podem ser considerados como

empreendedores de micro ou pequeno pprte

ZVer “Onde Estdo as MPEs Paulistas” — Sebrae-SP - jul/2000.

3 Segundo o IBGE, é considerado Conta-prépriBessoa que trabalha explorando o seu préprio
empreendimento, sozinha ou com sdcio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhador ndo remuneraddPNAD, IBGE, 1999).
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(i) A proporcdo de empregados com carteira assinada da PNAD em
estabelecimentos considerados como Micro e Pequenas Empresas € a mesma

verificada na RAIS (42,6% em 1995 e 48,5% em 1998).

(iv)  Os Empregados “ndo-CLT” da PNAD presentes nas MPEs resultam da diferenga
entre 0 numero de Empregados nas MPEs (CLT + ndo-CLT) e o total de
Empregados CLT nas MPEs. Considera-se aqui, comogy das MPESs, o grupo

de estabelecimentos da PNAD com até 10 empredados

Como resultado da aplicacdo das hip6teses descritas acima, chega-se entdo, a uma
distribuicdo estimada dos Empregadores, Conta-prépria, Empregados CLT e
Empregados “ndo-CLT”, entre Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e Médias e Grandes

Empresas (MGESs), conforme apresentado na Tabela 1 e nos Graficos 2, 3,4 e 5.

Tabela 1. Distribui¢cdo da ocupacéo no Estado de S&o Paulo — MPE x MGE

Posicio Ocupados em 95 Ocupados em 99
na ocupagdo Micro e Pequena | Grande e Média Micro e Pequena | Grande e Média
Total Total
Empresa Empresa Empresa Empresa

Empregados com 2.478.559 3.332.931 5.811.490 2.700.960 2.869.203 5,570,163
carteira
Empregados sem 1.196.672 451.428 1.648.100 1.267.397 761,727 2.029.124
carteira
Contra-prépria 2.549.940 2.549.940 2.743.486 2.743.486
Empregador 634.071 7.052 641.123 674.857 7.506 682.363
Total 6.859.242 3.791.411 10.650.653 7.386.700 3.638.436 11.025.136

64% 36% 100% 67% 33% 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir da PNAD e RAIS

* Para este calculo, utilizou-se a faixa de estabelecimentos até 10 Empregadogroxyraas MPEs,

visto que a PNAD dispde de informacdes apenas para estabelecimentos com até 10 Empregados (CLT +
nao-CLT). Para obter esta estimativa, fez-se uso também da proporcéo dos estabelecimentos com até 10
empregados da RAIS (vide notas metodolégicas completas em anexo). Observe-se que o0 uso dos
estabelecimentos com até 10 Empregados, cprmay das MPEs, tende a subestimar a participacao
destas empresas no total de Empregados “ndo-CLT”, porém, esta subestimacéo tende a ser relativamente
baixa. Isto porque, segundo o Cadastro dos Estabelecimentos Empregadores (CEE) do MTE, cerca de
92% dos estabelecimentos paulistas possuem até 9 empregados. Além disso, segundo a PECOMPE
(Pesquisa de Conjuntura das Micro e Pequenas Empresas do Estado de Sao Paulo), em média, as MPEs
paulistas possuem 5 Pessoas Ocupadas, incluindo neste total os donos do negécio e os empregados com
ou sem carteira.



A partir dos resultados da Tabela 1, conclui-se que em 1995, aproximadamente 6,9
milhGes de pessoas estavam ocupadas em atividades tipicas de MPEs, representando
64% das pessoas ocupadas em empresas do setor privado (excluindo-se atividades
agricolas). Em 1999, este percentual atingiu 67%, equivalendo a 7,4 milh6es de pessoas
ocupadas em MPEs. Houve, portanto, um crescimento na participacao relativa da ordem
de 3 pontos percentuais entre 1995 e 1999 (um acréscimo de cerca de 500 mil pessoas).
Observe-se que este aumento de Pessoas Ocupadas nas MPEs ocorreu
concomitantemente a um processo de desaceleracdo da atividade econdmica interna.
Como foi visto na secdo anterior, 0 ano base de comparacdo (1995) apresentava
condicBes relativamente mais favoraveis aos negdocios na economia, enquanto que em
1999 as dificuldades econbmicas eram maiores, ndo obstante a queda nas taxas de
inflacdo. Logo, a despeito da reducdo da atividade econoémica ocorrida entre 1995 e
1999, as MPEs paulistas constituiram-se nas maiores geradoras de emprego e ocupagao.

Em contraposicdo a isso, no mesmo periodo de andlise, a participacdo relativa das
Médias e Grandes Empresas (MGEs) caiu de 36% para 33% do total de Pessoas
Ocupadas nas empresas, passando de um total de 3,79 milhdes de pessoas para 3,64

milhdes de pessoas (uma reducao de cerca de 150 mil ocupagdes).

Portanto, entre 1995 e 1999, o acréscimo liquido de novas ocupa¢des nas empresas
(cerca de 350 mil ocupacdes) foi obtido em grande parte via expansao dos negoécios de
micro e pequeno porte. Esta expansdo pode ser explicada pelos proprios tipos de
ocupacdes encontrados nas MPEs. Conforme é possivel verificar pela Tabela 2, durante
o periodo considerado (95/99), o total dos Empregadores e dos Conta-Prépria
(ocupacbes altamente concentrada em atividades de micro e pequeno porte) cresceram
respectivamente 6,4% e 7,6%, taxas de expansao superiores a taxa de expansao média

das pessoas ocupadas em todas as empresas (3,5%).

Ja& no grupo dos Empregados com carteira (CLT), a taxa negativa (-4,2%) encontrada no
agregado das empresas de todos os portes (Tabela 2) resulta de uma expansao de cerca
de 9% no numero total de Empregados CLT ocorrida nas MPEs e uma queda de 14% no

ndmero de Empregados CLT nas MGEs

® O saldo liquido é negativo porque as MGEs possuem maior niimero de Empregados com carteira (CLT)
do que as MPEs.
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Para o conjunto dos Empregados “ndo-CLT”, a taxa de expansao (23,1%) também
supera a taxa de expansdo média das ocupacdes (3,5%), mas este € um fenbmeno que

n&o se limita &s MPEs, ele ocorre em empresas de todos os portes.

Finalmente, com respeito ao niumero total de Pessoas Ocupadas nas MPEs, este cresceu
7,7%, entre 1995 e 1999, contra uma queda de 4,0% nas MGEs e uma taxa média de
expansdo de 3,5% para as empresas privadas de todos os portes (exceto no setor

agricola).

Os dados apresentados nesta secdo expressam, de fato, uma tendéncia cada vez mais
comum nas economias modernas, de que 0s negocios de micro e pequeno porte se
constituem numa das fronteiras de expansdo das oportunidades de ocupacdo. Como
visto neste trabalho, este papel foi exercido pelas MPEs num periodo de retracdo da
atividade econdémica. Existem vérios fatores que podem ajudar a explicar o fenbmeno
da relevancia das MPEs como geradoras de ocupacfes. H4 um tendéncia de que com o
desenvolvimento econdmico a participacéo do setor terciario na economia cresca, e este
€ um setor com grande predominancia de MPEs. Um segundo fator que pode estar
influindo nesse movimento, mas que ainda ndo foi totalmente elucidado, est4d na
observacéo de que em um contexto de globalizac&o e crescente concorréncia, as grandes
e medias empresas tendem a utilizar, cada vez mais, processos produtivos poupadores

de mao-de-obra, deixando as MPEs o papel de gerar a maior parte das novas ocupacgoes.

® E digno de nota também que, para o conjunto total dos Empregados (soma de CLT e “n&o-CLT"), pela
Tabela 1, verifica-se que a participacdo das MPEs sofreu um aumento expressivo no periodo, passando de
uma participacao relativa de 49,3% em 1995 para 52,2% em 1999. Esta informac&o é corroborada pelos
resultados da PCV Pesquisa de Condi¢fes de Vida — Fundacéo Seade. Segundo a PCV, em 1994, 46,5%
dos empregados assalariados do setor privado encontravam-se em empresas até 49 empregados. Em
levantamento posterior (em 1998) este percentual alcangcou 51,8%.
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Tabela 2. Pessoas ocupadas nas empresas (de todos os portes) segundo o tipo de ocupagéo

(empregadores, conta-propria e empregados com ou sem carteira)

Ocupados em 1995 Ocupados em 1999 Taxa de expans
Empregador 641.123 682.363 6,4%
Conta-prépria 2.549.940 2.743.486 7,6%
Empregado com carteira (CLT) 5.811.490 5.570.163 -4,2%
Empregado “outros” (ndo-CLT) 1.648.100 2.029.124 23,1%
Total 10.650.653 11.025.136 3,5%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir da PNAD 1995 e 1999 — IBGE.
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Grafico 2 — Pessoas Ocupadas nas empresas paulistas em 1995 e 1999

(em percentual)
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da PNAD e RAIS

Gréfico 3 — Pessoas Ocupadas nas empresas paulistas em 1995 e 1999

(em milhdes de pessoas)
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da PNAD e RAIS
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Grafico 4 — Pessoas Ocupadas nas MPEs paulistas em 1999, por tipo de ocupacéao

(em percentual)
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da PNAD e RAIS

Gréfico 5 — Pessoas Ocupadas nas MPEs paulistas em 1999, por tipo de ocupacao

(em milhdes de pessoas)
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da PNAD e RAIS
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4. ANEXO - NOTAS METODOLOGICAS COMPLETAS

(A.1)- ANALISE DA BASE DE DADOS (PNAD E RAIS)

A PNAD consiste em pesquisa amostral do IBGE, de periodicidade anual, e abrange
todos os Estados da Federacéo, inclusive as regides rurais (exceto as regides rurais de 6
Estados da Regido Norte do pajfornecendo um amplo conjunto de informacées

(p.ex. educacgao, trabalho, habitacdo, migragéo, nupcialidade e fecundidade), dos quais,
0S que sdo de maior interesse para este estudo tratam dos dados de trabalho das pessoas.
A PNAD apresenta, para o total do pais e para cada Estado, o total de Pessoas Ocupadas
na economia, segundo os diversos tipos de ocupacdes e setores de atividade (ou ramo de

atividade do trabalho principal).

A RAIS consiste em um banco de dados do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego),
cuja atualizacdo é feita anualmente. A RAIS representa um censo anual do emprego
formal uma vez que devem apresentar declaracdo a RAIS todas as empresas e
organizacfes que tenham mantido, como empregadores, alguma relacdo de emprego,
em algum momento do ano a que se referem as informaddesabrangéncia nacional,

a RAIS também apresenta dados para as todas as Unidades da Federacéo.

Observe-se que os periodos de referéncia das fontes de dados aqui utilizadas ndo sao
coincidentes, porém, para efeito de comparacdo sdo 0os mais proximos e adequados,
sendo que as PNADs de 1995 e 1999 captam todos os tipos de ocupacdes na ultima
semana do més de setembro dos respectivos anos, enquanto que os dados da RAIS de
1994 e 1998 referem-se exclusivamente a posicdo do emprego assalariado com carteira

assinada (emprego formal) no ultimo dia do ano.

Assim, segundo os resultados da PNAD, o Estado de Sédo Paulo possuia 15.153.550 e
15.412.014 ocupados no anos de 95 e 99, respectivamente, conforme as distribui¢cdes

apresentadas nas Tabelas 3 e 4.

" Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
8 Devem também declarar a RAIS os estabelecimentos constituidos, ainda que ndo tenham mantido
vinculos empregaticios, e estabelecimentos que empregam trabalhadores avulsos (RAIS “negativa”).
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Tabela 3. Pessoas ocupadas, por posi¢cdo na ocupacgédo e ramo de atividade
no trabalho principal (ESP) em 1995

RAMO DE ATIVIDADE NO TOTAL EMPREGADO TRAB CONTA | EMPRE- NAO PROD P/ | CONST P SEM
TRABALHO PRICIPAL TOTAL CICART ~ OUTROS F PBL/MIL| DOMEST | PROPRIA| GADOR | REMUN [ CONS PR | CONSPR | DECLAR
TOTAL| 15.153.550f 9.631.764] 6.688.939 2.037.881  904.944] 1.234.156| 2.756.086| 720.691] 579.473] 188.329 38.095, 4.956
AGRICOLA 1.303.257 685.290 383.209  302.081 0 0] 171.350 64.867| 191.769]  188.329 0 1.652
INDUSTRIA TRANSF 3.091.226] 2.776.515] 2.404.015  370.077 2.423 0] 132.066] 130.042 52.603 0 0 0
IND CONSTR CIVIL 1.029.236 453.463 262.194  190.443 826 0] 462.368 53.428 21.882 0 38.095 0
OUT ATIV INDUSTRIAIS 140.081 135.237 106.914 8.093 20.230 0 826 3.192 826 0 0 0
COMERCIO 2.243.032] 1.258.974 926.507  330.017 2.450 0] 647.374] 196.685] 139.999 0 0 0
PREST SERVICOS 3.397.068]  1.054.553 700.411  352.518 1624 123156 848.637] 127.733] 131.989 0 0 0
SERVICOS AUXILIARES 767.311 466.206 328.921  126.028 11.257] 0] 219.871 68.325 12.909 0 0 0
TRANSP & COMUNIC 700.399 523.676 431.017 73.856 18.803] 0] 150.022 20.261 6.440 0 0 0
SOCIAL 1.432.972] 1.283.279 651.511  197.068  434.700 0 88.776 41.457 19.460 0 0 0
ADMINISTR PUBLICA 626.001 626.001 192.507 37.958  395.536 0 0 0 0 0 0 0
OUT ATIVIIGNORADOS 422.967 368.570 301.733 49.742 17.095] 0 34.796 14,701 1.596 0 0 3.304

Fonte: PNAD 1995 - IBGE.

Tabela 4. Pessoas ocupadas, por posi¢cdo na ocupacédo e ramo de atividade no trabalho principal (ESP) em

1999

RAMO DE ATIVIDADE NO TOTAL EMPREGADO TRAB CONTA | EMPRE- NAO PROD P/ | CONST P
TRABALHO PRICIPAL TOTAL CICART ~ OUTROS FPBL/MIL| DOMEST | PROPRIA| GADOR | REMUN [ CONS PR | CONS PR

TOTAL| 15.412.014| 9.758.607| 6.414.375 2.424.334  919.898| 1.279.605] 2.946.575] 759.041| 503.859| 144.955 19.372
AGRICOLA 1.151.325 639.747 350.921  279.826 0 0] 157.606 59.841| 149.176]  144.955 0
INDUSTRIA TRANSF 2.780.628] 2.482.396] 2.044.388  436.322 1.686 0] 130.585] 122.151 45.496 0 0
IND CONSTR CIVIL 1.112.013 497.834 245950  251.042 842 0] 529.927 49.718 15.162 0 19.372
OUT ATIV INDUSTRIAIS 131.438 129.752 99.419 15.167 15.166 0 0 1.686 0 0 0
COMERCIO 2.345.048] 1.351.933 938.352  413.581 0 0| 630.840] 235.051] 127.224 0 0
PREST SERVICOS 3.469.528]  1.099.965 712530  386.594 841] 1.279.605] 850.723| 128.031] 111.204 0 0
SERVICOS AUXILIARES 960.114 579.414 393265  181.095 5.054 0] 287.204 80.860 12.636 0 0
TRANSP & COMUNIC 743.730 510.379 394,999  105.274 10.106 0] 205.547 21.906 5.898 0 0
SOCIAL 1.637.498] 1.453.026 741.260  240.049  471.717 0] 108.660 42.960 32.852 0 0
ADMINISTR PUBLICA 641.959 640.275 190.418 55.589  394.268 0 0 0 1.684 0 0
OUT ATIVIIGNORADOS 438.733 373.886 293.873 59.795 20.218 0 45.483 16.837 2.527 0 0

Fonte: PNAD 1999 - IBGE.
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(A.2)- TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS NAS EMPRESAS PRIVADAS

Com o intuito de limitar o universo de Pessoas Ocupadas da PNAD a um grupo de

andlise mais especifico, restrito ao universo de Pessoas Ocupadas no ambito das

empresas do setor privado, foi necessario excluir as seguintes categorias de ocupacao:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

0s ocupados no setor de administracéo publica, que engloba os funcionéarios
publicos, os militares e demais ocupacdes que estejam alocadas no ambito do

setor publico;

os trabalhadores domésticos, os trabalhadores ndo remunerados e aqueles
gue produzem para consumo proprio ou que constréem para utilizacdo
propria, por ndo estarem envolvidos em atividades voltadas para o mercado

e/ou por estarem fora do ambito das empresas.

0s ocupados sem declaracdo, cujo ramo de atividade € ignorado, pela
completa falta de informagao sobre sua distribuicdo em termos de ocupacgéo

e ramo de atividade.

0s ocupados no setor agricola, devido a dificuldade de se identificar a MPE
tanto pelo seu critério de definicdo (por faixa de hectares) nos bancos de
dados disponiveis (PNAD e RAIS), quanto pela indisponibilidade de dados
para os periodos aqui considerados.

A partir dos critérios de exclusédo citados acima, chega-se a uma aproximacao de um

conjunto de Pessoas Ocupadas em empresas ou empreendimentos do setor privado,

exceto o0 setor agricola. Este novo grupo de Pessoas Ocupadas € estimado em
10.650.653 pessoas, em 1995, e 11.025.136 pessoas, em 1999 (ver Tabelas 5 e 6).
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Tabela 5. Pessoas ocupadas nas empresas (de todos os portes) segundo ramo de atividade

PNAD 1995 PNAD 1999
RAMO DE ATIVIDADE NO| TOTAL EMPREGADO CONTA | EMPRE- TOTAL EMPREGADO CONTA | EMPRE-
TRABALHO PRICIPAL TOTAL CICART OUTROS | PROPRIA| GADOR TOTAL CICART OUTROS | PROPRIA| GADOR
TOTAL| 10.650.653] 7.459.590 (a)] 5.811.490 (b) 1.648.100] 2.549.940| 641.123] 11.025.136| 7.599.287| 5.570.163 2.029.124| 2.743.486 682.363
INDUSTRIA TRANSF 3.036.200 2.774.092 2.404.015 370.077 132.066 130.042| 2.733.446| 2.480.710] 2.044.388  436.322 130.585 122.151
IND CONSTR CIVIL 968.433 452.637 262.194 190.443] 462.368 53.428| 1.076.637]  496.992 245950  251.042 529.927 49.718
OUT ATIV INDUSTRIAIS 119.025 115.007 106.914 8.093 826 3.192 116.272 114.586 99.419 15.167 0 1.686
COMERCIO 2.100.583]  1.256.524 926.507 330.017 647.374 196.685| 2.217.824] 1.351.933 938.352 413581 630.840]  235.051
PREST SERVICOS 2.029.299] 1.052.929 700.411 352.518 848.637 127.733] 2.077.878| 1.099.124] 712530  386.594] 850.723 128.031
SERVICOS AUXILIARES 743,145 454,949 328.921 126.028 219.871 68.325 942.424 574.360 393.265 181.095 287.204 80.860
TRANSP & COMUNIC 675.156 504.873 431.017 73.856 150.022 20.261 727.726 500.273 394.999 105.274 205.547 21.906
SOCIAL 978.812 848.579 651.511 197.068 88.776 41.457] 1.132.929] 981.309 741.260  240.049 108.660 42.960
Fonte: PNAD 1995 e 1999 — IBGE.
Tabela 6. Pessoas ocupadas nas empresas (de todos os portes) segundo o tipo de ocupagéo
(empregadores, conta-propria e empregados com ou sem carteira)
Ocupados em 1995 Ocupados em 199p Taxa de expangéao

Empregador 641.123 682.363 6,4%

Conta-prépria 2.549.940 2.743.486 7,6%

Empregado com carteira (CLT) 5.811.490 5.570.163 -4,2%

Empregado “outros” (ndo-CLT) 1.648.100 2.029.124 23,1%

Total 10.650.653 11.025.136 3,5%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da Tabela 5.

OBS: esta tabela é uma reproducgédo da Tabela 2. Ela foi aqui reproduzida, para efeito didatico, para um

melhor entendimeto dos passos da se¢éo seguinte.
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(A.3)- OS PASSOS DO PROCESSO DE ESTIMACAO

A partir da Tabela 6 da secao anterior, serdo feitas suposicbes com o objetivo de
distribuir o total de Pessoas Ocupadas nas empresas, entre empreendimentos de micro e
pequeno porte (MPEs) e empresas de médio e grande porte (MGEs). Abaixo
apresentam-se 0s passos seguidos para estimar as Pessoas Ocupadas nas MPEs no
periodo 1998/1999. Os resultados para os dados referentes ao periodo 1994/1995 podem

ser obtidos de maneira anéloga.

1° Passo o Sebrae-SP divulgou, recentemente, estudo que estimou em 98,9% a
participacdo das MPEs no total de empresas no Estado de Sdo Paulo, em’ dez/99.
Supondo que o numero de Empregadores nas MPEs guarda a mesma proporcéo, entao,
a aplicacdo direta deste percentual (98,9%) sobre o total de “Empregadores” nas
empresas do Estado, expresso na Tabela 6 (682.363 Empregadores), d4 uma estimativa
do numero de Empregadores nas MPEs (674.857 empregadores). A parcela dos
Empregadores presentes nas MGEs (7.506 empregadores) pode ser obtida pela

diferenca frente ao total de Empregadores do Estado.

Hipétese 1:

Aplicacao do percentual de Micro e Pequenas Empresas (98,9%) ao nimero de Empregadoreg
- 674.857 Empregadores nas MPEs (98,9%)
- 7.506 Empregadores nas MGEs ( 1,1%)
- 682.363 Total de Empregadores nas empresas (PNAD-99)

2° PassoConforme defini¢do utilizada pelo proprio IBGE, é considerado Conta-prépria
“Pessoa que trabalha explorando o seu proprio empreendimento, sozinha ou com sécio,

sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado

°“Onde Estéo as MPEs Paulistas” — Sebrae-SP - jul/2000. Este estudo envolveu basicamente a agregacéo
dos nimeros de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) de todos os estabelecimentos registrados
no CEE (Cadastro de Estabelecimentos Empregadores do Ministério de Trabalho e Emprego), referentes
a dezembro de 1999, transformando o nimero de estabelecimentos em niimero de empresas. Sobre este
ultimo procurou-se, entdo, isolar as MPEs das MGEs, pelo critério do nimero de empregados (Industria
até 99 empregados, Comércio e Servigos até 49 empregados). Como resultado, chegou-se a estimativa de
que as MPEs respondiam por 98,9% das empresas no Estado de S&o Paulo.

19 A proporcéo citada (98,9%) também foi aplicada aos dados da PNAD de 1995, para obter a estimativa
dos Empregadores nas MPEs nesse ano.
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(PNAD, IBGE, 1999). Com base nesta definicdo, supds-se aqui que 100% dos Conta-
prépria podem ser considerados como empreendedores de micro ou pequetio porte
Logo todos os 2.743.486 Conta-propria identificados pela PNAD de 1999 podem ser
considerados como Pessoas Ocupadas em atividades tipicas d&.MPEs

Hipotese 2:
Considerou-se 100% dos Conta-prépria como empreendedores de micro e pequenas empreendimentos
- 2.743.486 Conta-propria (em MPES)
- 0 Conta-prépria (em MGES)
- 2.743.486 Conta-prépria nas empresas (PNAD-99)

3° Passo:segundo os dados da RAIS, em dezembro de 1998, cerca de 48,5% dos
empregados com carteira assinada estavam ocupados em estabelecimentos que podem
ser considerados como Micro e Pequenas Empregastra 42,6% em dezembro de
1994). A aplicacdo deste percentual (48,5%), obtido via RAIS, sobre o total de
Empregados com carteira da PNAD (5.570.163 empregados com carteira da PNAD),
permite obter uma estimativa sobre a participacdo das MPEs no total de Empregados
com carteira da PNAD (2.700.960 empregados com carteira nas MPES). A parcela dos
Empregados com carteira presentes nas MGEs (2.869.203 empregados) pode ser obtida
pela diferenca frente ao total de Empregados com carteira do Estado. Observe-se que a

aplicacao da proporcdo encontrada na RAIS aos numeros absolutos da PNAD deve-se,

1 Ainda que haja uma parcela dos Conta-propria em situacdo de empregados contratados de forma
irregular (empregados regulares contratados como autbnomos), esta parcela tende a ser relativamente
pequena. A titulo de exemplo, com base na Pesquisa de Emprego e Desemprego da Fundacao Seade de
1994, cerca de 90% dos autdbnomos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo trabalhavam para empresas
com até 49 empregados. Assim, mesmo que todos eles fossem empregados “regulares” contratados de
forma irregular (como autbnomos), em sua quase totalidade estariam ocupados em empresas de micro e
pequeno porte. Por outro lado, para os 10% restantes que estavam trabalhando em empresas com 50 ou
mais empregados, ndo é possivel identificar a proporcdo dos autbnomos “auténticos” e das contratacdes
irregulares. Porém, ainda que haja uma parcela de empregados “regulares” contratados de forma irregular
(como auténomos), por ndo terem garantido o vinculo empregaticio com as empresas, estes tendem a se
aproximar de uma posi¢do mais parecida com os Conta-propria do que com os empregados assalariados
com registro em carteira, em termos de direitos trabalhistas e incerteza inerente a atividade. Portanto,
parece razoavel tratar 100% dos Conta-prépria como empreendedores de micro e pequeno porte.

12 A proporcéo citada (100%) também foi aplicada aos dados da PNAD de 1995, para obter a estimativa
dos Conta-prépria nas MPEs nesse ano.
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apenas, a necessidade de operar com uma base de dados Unica para trabalhar com dados

absolutost*

Hipotese 3:
Aplicacdo do percentual de MPEs no total de empregados formais da RAIS (48,5%) sobre o totgl de
empregados com carteira assinada da PNAD

- 2.700.960 Empregados com carteira nas MPEs (48,5%)

- 2.869.203 Empregados com carteira nas MGEs (51,5%)

- 5.570.163 Empregados com carteira nas empresas (PNAD-99)

4° Passo:a diferenca entre o total de Empregados com ou sem carteira da PNAD
(7.599.287 Empregados) e os Empregados com carteira (5.570.163 Empregados com
carteira), resulta em um grupo de Empregados que ndo possuem carteira assinada, isto €,
ndo possuem vinculo empregaticio de acordo com a'T{Z029.124 Empregados).

Este grupo engloba tanto empregados informais como empregados sob regime de
trabalho especifico, que ndo seja a CLT. Por convencdo, chama-se este grupo de
“Empregados ndo-CLT". A estimativa da distribuicdo destes “Empregados ndo-CLT”

nas MPEs pode ser obtida pela férmula apresentadi@xabaixo:

13 Critério de classificacdo de MPE (Sebrae): Industria (até 99 empregados), Comércio e Servicos (até 49
empregados).

14 Os totais absolutos de Empregados com carteira obtidos pela RAIS s&o de 5.955.858 (em 1994) e
5.960.196 (em 1998), numeros bastante préximos ao grupo de empregados com carteira da PNAD:
5.811.490 (em 1995) e 5.570.163 (em 1999). As diferencas sao compreensiveis devido ao fato da RAIS
englobar todo o mercado de trabalho formal enquanto que a PNAD reflete apenas o trabalho principal dos
empregados (a atividade manifestada, pelos proprios empregados, como a principal — que ndo é
necessariamente a tnica).

15CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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) — —/ @ — ©) (4) —

Numero Total Numero Total de % dos Numero Total

de Empregados Empregados CLT de
Empregados | = CLT e “n&o-CLT” - em estabelecim.  x Empregados
n&o-CLT nos em estabelecim. com até 10 com carteira
estabelecim. com até 10 Empregados na na PNAD (99)
com até 10 Empregados na RAIS (98)
Empregados PNAD (99)

Notas:
(1) proxyda ocupacéo dos Empregados “ndo-CLT"” nas MPEs
(2) dado disponivel na PNAD (2.427.481 pessoas)
(3) dado disponivel na RAIS (aproximadamente 20,83%)
(4) dado disponivel na PNAD (5.570.163 pessoas)

Observe-se que a RAIS nédo dispde de informacdes para “Empregados ndo-CLT". A
PNAD também néo dispde de dados sobre esta categoria de ocupacao para as faixas de
classificacdo tradicionais de MPEs mas dispbe destas informacdes para
estabelecimentos até 10 empregados. Assim, pela auséncia de outras fontes de dados
sobre este tipo de ocupacéo, utiliza-se aqui o conceito de até 10 empregados, como uma
conceito mais restrito oyroxy para representar as MPEs neste tipo de ocupacao,
mesmo sabendo que isto tende a gerar pequena subestimacéo da participacdo das MPEs
neste grupo de empregadbsara efeito de padronizacdo de critérios, a faixa de até 10
empregados também foi a utilizada para obter a parcela de emprego formal das MPEs a
partir da RAIS. Assim o numero total de Empregados “ndo-CLT” nas MPEs restringe-

se aos estabelecimentos com até 10 empregados.

16 Critério de classificacdo de MPE (Sebrae): Indistria (até 99 empregados), Comércio e Servicos (até 49
empregados).
" Ver explicagbes apresentadas no rodapé 4.
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A Tabela 7 resume os resultados aqui encontrados, em termos de estimativa de Pessoas

Ocupadas nas MPEs, por tipo de ocupacdo (Empregador, Conta-prépria, Empregados

com carteira e Empregados nao CLT).

Tabela 7. Distribui¢cdo da ocupacado no Estado de S&o Paulo — MPE x MGE

Ocupados em 95

Ocupados em 99

Posicéo
na ocupagao Micro e Pequena | Grande e Média Micro e Pequena | Grande e Média
Total Total
Empresa Empresa Empresa Empresa
E::gifgados com 2,478,559 3.332.931 5.811.490 2.700.960 2.869.203 5,570,163
Empregados sem 1.196.672 451.428 1.648.100 1.267.397 761.727 2.029.124
carteira
Contra-prépria 2.549.940 2.549.940 2.743.486 2.743.486
Empregador 634.071 7.052 641.123 674.857 7.506 682.363
Total 6.859.242 3.791.411 10.650.653 7.386.700 3.638.436 11.025.136
64% 36% 100% 67% 33% 100%

OBS: esta tabela é uma reproducédo da Tabela 1. Ela foi aqui reproduzida, para um melhor entendimento

dos passos desta secao.
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(A.4)- NOTAS SOBRE O SETOR AGROPECUARIO.

Para verificar as implicacdes da inclusédo do setor agropecuério sobre os resultados aqui
encontrados, tomou-se como conceito de MPE agropecuéario aquela com até 100
hectares (conceito utilizado no Sebrae-SP). Com base no Censo Agropecuéario do IBGE
de 1995/96, verifica-se que estas respondiam por 62% do total de Pessoas Ocupadas no
setor agricola, em 1995, no Estado de Sao Paulo. A aplicacdo desta propor¢ao aos dados
da PNAD de 1995 e 1999 implicaria obter uma participacao relativa das MPEs em todas

as empresas do setor privado (inclusive setor agropecuario) muito préxima aquela
apresentada neste trabalho. Assim, para evitar a ado¢ao de mais hipoteses para se chegar
a uma mesma proporcao das MPEs no total dos ocupados nas empresas privadas, optou-

se por manter o setor agropecudario fora desta analise.
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Realizacao: Sebrae-SP
Coordenador: Marco Aurélio Bedé (Sebrae-SP)

Equipe Técnica: Pedro Jodo Gongalves, Hao Min Huai e Ana Flavia Teixeira.

Nota Metodoldgica: As notas metodoldgicas completas sdo apresentadas no anexo.

Sebrae-SP - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo
Area de Pesquisas Econdmicas.

Rua Vergueiro, 1.117 — Paraiso,

CEP 01504-001 — Séo Paulo — SP.

Homepagehttp://www.sebraesp.com.br

e-mait pesgeco@sebraesp.com.br

Informacdes sobre produtos e servigos do Sebrae-SP: 0800-780202
Informacdes sobre este relatério: (11) 3177-4715/4709/4712 /4716
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